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ABLAUF - INHALTE

1. Taskforce Baustoffkreislauf Regio Basel
Kooperation Kanton Basel-Landschaft und Basel-Stadt

2. Ausgangslage
Aktuelle Situation Bautatigkeit und Deponievolumen

3. Gesetzliche & normative Grundlagen auf Bundesebene

4. Eckwerte Recycling-Strategie
Baustoffkreislauf und Mengenstrome

5. Landratsvorlage
«Massnahmenpaket zur Forderung des Baustoffkreislaufs Regio Basel»

6. Fazit und Ausblick
7. Fragen und Diskussion
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1. TASKFORCE BAUSTOFFKREISLAUF REGIO BASEL

2015-2017: Ausarbeitung bikantonale Abfallplanung

2016: Verlorene Volksabstimmung im Laufental uber den KRIP-Eintrag von
Deponiestandorten; Verein DepoNIE machte mobil

2017: Genehmigung Geschaft «Abfallplanung Basel-Landschaft und Basel-Stadt
2017» durch die Regierungen BL und BS Dezember 2017

« Schwerpunktthema der bikantonalen Abfallplanung:
verstarkte Verwertung von Bauabfallen und Ruckbaustoffen, inkl. Vorbildrolle

Kanton, Entsorgungssicherheit (inkl. Deponien)

2018: Grundung der Taskforce «Baustoffkreislauf Regio Basel»

« Begleitung durch Sounding Board (WWF, pronatura, BNV, u.a.)
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1. TASKFORCE BAUSTOFFKREISLAUF REGIO BASEL

Teilnehmer Taskforce-Sitzungen

Flihrungsunterstiitzung

Project Office
Claudia Langenegger (TBA BL)

RR Isaac Reber, BUD
GS Katja Jutzi, BUD

Taskforce
Hansruedi Miller (Leitung TF)
Drangu Sehu (TBA BL)

Kommunikation
Marion Tarrach (extern)
Nico Buschauer (BUD KOMM)

Martin Huber (ARP BL)
Yves Zimmermann (AUE BL)

Dominic Utinger (Leiter RWAAUE BL)

Matthias Nabholz (Leiter AUE BS)

Rolf Graf (BRB), Andreas Blank (Verb. Kies+Beton)
Laurent Audergon (ARV), NN Vertreter Kanton JU

«Sounding-Board»

- Vertreter Behoérden
- Vertreter BRB

- Vertreter Verbande

TP Deponie Holi
Erweiterung

TP Deponieplanung / KRIP

Neue Deponiestandorte

Hansruedi Miiller

Martin Huber /
(vormals Martin Kolb) y

TP «RC-Strategie»
RC-Materialien, Leitfaden,
Richtlinien, Vorgaben

Vollzug
Umsetzungsunterstitzung
Uberwachung

Drangu Sehu
Marco Frigerio

v

Dominic Utinger

14.03.2021
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© Volta Nord/ Lysbiiche!

Aktueller Zustand Das Lysbi

Wer baut? Die Architekten sind
\ nicht bekannt. Das Grund

Gewerbe
beflrchtet, verdrangt zu werden

© Kiybeck/Kieinhiiningen

Aktusller Zustand No

¥ ninger Westquai s
zungen zur Verfd

Was entsteht neu? Geplant sind
hn whaueev ein
Stadtpark
eine Uterpromenade und eine
nieus Tramverbindung
Wer baut? Das Konzept st
vom ftalienischen Architek
florio Magnago Lampugn
auch den Novartis-Cam
entworfen hat
Bewertung Der Verein «Zukunft
Kiybecks befarchtet. sozial schwa:
che Mieter kbnnten verdrangt
werden. Er fordent Mitsprache

ammt

O Rosental

a .l Transformation Der Riickzug der Industrie ist einé

Areale konnen in den nichsten Jahren umgestaltéf

Aut neun Transformations-Arealen, so gross wie etwa 160 Fussballfelder, werdéft

Martin Furrer st gebautly zur Hoffnungstrige-
rin fiir viele lirmgeplagte Ein-
Vielen Baslern entfihrt eintiefer wohner. Die freuten sich, nun
Seufzer, wenn Presslufthimmer  wiirden Bagger und Krine abzie-
die Luft erzittern lassen, Bauab-  hen und es werde endlich Ruhe
schrankungen die Trottoirs ver- elnkehren - filr immer und ewig.
sperren und sich Gruben auftun, ]
d‘;: einen zu verschlingen dro-  Ein Gliicksfall
hen. Uberall wird gebohrt, ge-  Doch Ursula Koch war falsch ver-
melsselt, gewerkelt, gebaut. Hort  standen worden. Sie hatte nie die
denn das nie auf? Absicht, den Status quozu beto-
Manch einer wiinscht sich nieren. Thr Satz lautete, unver-
viellelcht insgeheim, in Basel kiirzt wiedergegeben: «Die Stadt
gibe es Reglerungsritewie elnst  Ist gebaut. Sie muss nicht neu,
die Ziircher SP-Stadtrtin Ursu- sondern umgebaut werden.»
la Koch. Die Vorsteherin des  Was damals fiir Ziirich
Hochbaudepartements wurde ten haben mag, lisst sich heute
1986 mit fhrem trotzigen «Ziirich  auf Basel iibertragen. Der

werden. Basels G

mit seinen 37 Quadratki-

lometern der flichenmissig
Kleinste Kanton der Schweiz,
stosst {iberall an Kantons- und
Landesgrenzen: im Norden, Os-
ten, Siiden und Westen. Das be-
hindert ihn in seiner Entwick-

lun;

‘enn die Prognosen der Poli-

tiker stimmen, dfirften bis 2035
gegen 20000 neue Einwohner
nach Basel ziehen und 30000
zusitzliche Arbeitsplitze ndtig
werden. Die Bevolkerung wichst,
das Territorium aber bleibt be-
schrankt. Ein Glicksfall deshalb,
dass mit dem Freiwerden von
chemaligen Industriegelinden

- Bauboom ahl Rheinknie —
— Basel erfindet sich neu

stddtebauliche Chance fiir
sicht ve:

den Stadtstaat. Riesige
dndert sich.

bald riesige neue Areale zur Ver-
fiigung stehen werden. Sie bie-
ten Raum filrs Wohnen, fiirs Ge-
werbe und fiir Dienstleister. 113
Hektaren sind es insgesamt - das
entspricht einer Fliche von rund
160 Fussballfeldern.

Neue Hochhiiuser

Planer sehen das als «historische
Chancen, Basel ein neues Gesicht
zu geben. Ganze Quartiere wer-
den sich verindern, neue Hoch-
hiuser in den Himmel wachsen.

Hort denn das nie auf? Jede
Stadt ist ein Organismus. Ver-
zichtet sie darauf, sich zu veran-
dern, It sie - tot.

© Roche-Areal

Aktueller Zustand Biro- und
Laborgebaude der Roche wurden
ab 1939 nach Planen des Architek-
ten Otto R. Salvisberg erstellt

Was entsteht neu? Anstelle des
Verwaltungsbaus an der Ecke
Grenzacher-/Peter-Rot-Strasse
entsteht ein neues Forschungs-
zentrum mit Bro- und Laborge-
bauden. Zudem wachst ein zweiter
Turm in den Himmel. Er wird bei
seiner Vollendung 2022 mit 205
Metemn das hochste Birohoch-
haus der Schweiz sein.

Wer baut? Herzog & de Meuron
Bewertung Roche investiert drei
Miliarden Franken - ein wuchtiges
Bekenntnis zum Standort Basel,
Die Anwohner im Wettsteinquar-
tier leiden trotz grosser Riicksicht-
nahme durch Roche jahrelang
unter dem Baulérm,

Visusisierung . Hottmenn La Rochs AG

17

Basel-Stadt

© woll

Aktusllor Zustand Auf dem Areal
das Goterbahnhofs Wolf befindet
sich unter anderem ein Container
torminal der Firma SBB Cargo
Was ontsteht nou? Auf dom
Nordtell zwischen Schienent
und St.-Jakobs-Stra
das Quartier sWoll B
plant sind 550 Wohnungen sowle
Geschafto, Restaurants, BOro
und Gewerbaflachen

Wer baut? Das Richiprojokt
entstand auf Basis von Vorschi

gon dor Architekten Christ &
Gantenbein und des Zircher
Architokiurbiros EM2N.
Bewertung Wie bol Volta Nord
Lysbichel kdnnte dor Mix von
Gewerbe und Mietern zu Konfiik
ton f0hren. Der LArm der nahen

Autobahn kbnnte belastond sein

@ Walkeweg
Aktuellor Zustand Auf einer

Flaicho, die rund acht Fussbalifel
dorn entspricht

heute

ron. Das Geldnde

Shneegomoindo

Stadt
Was entsteht neu? Dot Kanton
will b 20

Aktuollor Zustand Das Aroal
gehdrt dor Christoph-Morian-Stif-
tung (CMS). Die Migros als Haupt-
nutzerin belegt das Areal mit dem
M-Park, dom Obl-Baumarkt und
einom Parkhaus sowle Parkplit
zon.
Was entstoht neu? Drel bis zu
160 Motor hohe Wohntdrme sind
goplant. Dor OBI-Baumarkt wird in
don M-Park intogriert; auf dessen
Dach entsteht ein Dachgarten. Dio
Parkplétze sollon in eino Tiefgara
e verlegt werden. Dio Migros
investiert B0 Millonen Franken
Wer baut? Herzog & de Meuron
Bewertung Die Wohntdrme
worden zu reden geben. Die sozial
titige CMS will mit dem Projekt
6ine bossere Bowirtschaftung
ihres Immobilienbositzes errel
chen. Davon profitiert ganz Basel
Visuslisierung: Horz09 & de Mewron

© Nauentor

Aktueller Zustand Die Post hat
Ihr Betriebsgebéude Basel 2 im
Jahr 1980 bezogen, Wel sie neue
Verteilzentren in der Schweiz
gebaut hal, stehen Riume leer.
Was entsteht neu? Das im
Volksmund «Rostbalken» genann
1o Gebaude soll bis auf das gleis-
Oberspannende Tragergeschoss
abgetragen werden. Das neue
«Nauentor ist als drelgeschossi-
ge Konstruktion mit dffentlichem
Durchgang und Zugangen zu den
Bahnperrons geplant. In drel
neuen Hochhausem sollen 400
Wohnungen ersteltt werden.

Wer baut? Der Bebauungsplan
stammt vom Basler Architekturbi
10 Morger Partner.

Bewertung Das Gundell wird von
einer besseren Anbindung an die
Stadt profitieren.

Www naventorch
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2. BAUBOOM - GRUNDE SIND VIELFALTIG

* Generell rege Bautatigkeit dank guter Wirtschaftslage

» Stetiges Bevolkerungswachstum
Zielgrosse beider Basel ca. 1% Wachstum pro Jahr

« Beide Basel transformieren sich
- von belasteten Industriestandorten zu unbedenklichen Lebensraumen

* Verdichtetes Bauen = Bauen in die Hohe, aber auch in die Tiefe

« Bauen im urbanen Raum und auch Brachen = belastetes Aushubmaterial
 Unverandert tiefes Zinsumfeld

 Anlagennotstand; Immobilien bleiben interessant

« Steuerliche Anreize bei Gebaudesanierungen

« Zunehmende Sensibilisierung auf Schadstoffe in der Umwelt
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2. ABLAGERUNGSMENGEN 2010-2019, DEPONIEN TYP A+B (ounE ausLanD-
EXPORTE)

Deponien Typ A + B Kanton Basel-Lanschaft
Ablagerungsmengen 2010-2019 (ohne Aushubexport)

@ Inertstoffe (Summe)

® Unverschmutztes Aushubmaterial

g 1.2 Mio. 1.2 Mio.

-

=

[1°]

o L0 Mio. - - — 1.0 Mio.

=4

=

§ 0.8 Mio. I [ ] 0.8 Mio.

(=

g

£ 0.6Mio.  m— ] 0.6 Mio.

e

&0

(1]

< 0.4 Mio. 0.4 Mio.
0.2 Mio. . . . . . . . . . . 0.2 Mio.
0 Mio. --..------ 0 Mio.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2015

% Baustoffkreislauf Regio Basel 2020
14.03.2021 VERMEIDEN - VERWERTEN - DEPONIEREN
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2. ABLAGERUNGSMENGEN 2010-2019, DEPONIE HOLI TYP B

Deponie H6li AG (Typ B)
Ablagerungen 2010 bis 2019 nach Abfallkategorien

® Unverschmutztes Boden- und Aushubmaterial ® Bauabfille und Riickbaustoffe
Schwach versc®mutztes Boden- und Aushubmaterial (ohne Boden- und Aushubmaterial)
® Wenig verschmutztes Boden- und Aushubmaterial @ Industrielle Innertstoffe
0.9 Mio. Ziel:

Trendwende
herbeifiihren

0.8 Mio.
0.7 Mio.
0.6 Mio.
.5 Mio.
el 2 Hebel:
Reduktion von
Bauabfallen und
0.4 Mio. Riickbaustoffen
sowie wenig
> und schwach
. verschmutztem
0.3 Mio. Aushubmaterial
in den Deponien
TypB
0.2 Mio.
0.1 Mio.
0 Mio.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ablagerungsmengen
Deponie Holi (tofa)

€ Baustoffkreislauf Regio Basel 2020
14.03.2021 VERMEIDEN - VERWERTEN - DEPONIEREN
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2. DEPONIEBETRIEB: HOLI KUMULIERTE MENGEN 2017-2019

800'000.00

700°000.00

600'000.00

500'000.00

400°000.00

300°000.00

200°000.00

100'000.00

0.00

Seit Oktober 2019 jedoch

wieder ungebremste
\ Volumenzunahme

in der Folge:
leichte Abschwachung
bis September 2019

Einfithrung
Marktgebietsbeschrankung

Mai 2019
@

FAZIT
Instrument der Marktgebietsbeschrankung

ist in der aktuellen Form
WIRKUNGSLOS / UNTAUGLICH

Jan Feb Mar Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez

2017 2018 2019

)

10
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2. DEPONIEBETRIEB: HOLI KUMULIERTE MENGEN 2017-2020

800'000.00

700'000.00

600'000.00

500'000.00

400'000.00

300'000.00

200'000.00

100°000.00

0.00

Intervention BUD bei
Burgergemeinde Liestal;
~Schonender Umgang

mit Deponieraum” \
Per Ende Juli: 488°000 to

Holi auf Allzeit-Rekordkurs!

Burgergemeinde
interveniert bei

Mengen nehmen
drastisch ab;
Drittlieferanten
werden faktisch
ausgeschlossen.

AUSBLICK

Deponie Holi AG:

BAUSTOFF-
KREISLAUF
REGIO BASEL

Die Deponie Hoéli wird ihre Tore

voraussichtlich Ende April 2021
schliessen — aufgrund ausgeschopfter
Menge der Errichtungsbewilligung.

Jan Feb Mar Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez

) (017 e—0 018 2019 e’ 020

11

=
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3. UBERGEORDNETE GESETZLICHE GRUNDLAGEN

- (@ Art. 19 Aushub- und Ausbruchmaterial

Verordnung liber die Vermeidung und die
Entsorgung von Abféllen

(Abfallverordnung, VVEA)
vom 4. Dezember 2015 (Stand am 1. Januar 2021)
Der schweizerische Bundesrat,

gestitzt auf die Artikel 29, 30a Buchstabe ¢, 30b Absatz 1, 30c Absatz 3, 30d
Buchstabe a, 30h Absatz 1, 39 Absatz 1, 45 und 46 Absatz 2 des
Umweltschutzgesetzes vom 7. Oktober 1983" (USG), und die Artikel 9 Absatz
2 Buchstabe ¢, 16 Buchstabe c und 47 Absatz 1 des Gewasserschutzgesetzes
vom 24. Januar 19912,

verordnet:

- (# Art. 20 Mineralische Abfalle aus dem Abbruch von Bauwerken

! Aushub- und Ausbruchmaterial, das die Anforderungen nach Anhang 3 1 Ausbauasphalt mit einem Gehalt bis zu 250 mg PAK pro kg,

Ziffer 1 erfullt (unverschmutztes Aushub- und Ausbruchmaterial), ist
maglichst vollstandig wie folgt zu verwerten:

0T o

d

als Baustoff auf Baustellen oder Deponien;

als Rohstoff fiir die Herstellung von Baustoffen;

fur die Wiederauffullung von Materialentnahmestellen; oder
fur bewilligte Terrainveranderungen

Strassenaufbruch, Mischabbruch und Ziegelbruch ist moglichst vollstandig als
Rohstoff fur die Herstellung von Baustoffen zu verwerten.

2 Ausbauasphalt mit einem Gehalt von mehr als 250 mg PAK pro kg darf nicht
verwertet werden.

3 Betonabbruch ist méglichst vollstandig als Rohstoff fur die Herstellung von

2 aushub- und Ausbruchmaterial, das die Anforderungen nach Anhang 3

Ziffer 2 erfullt, ist moglichst vollstandig wie folgt zu verwerten:

Baustoffen oder als Baustoff auf Deponien zu verwerten.

als Rohstoff fur die Herstellung von hydraulisch oder bitumings
gebundenen Baustoffen;

als Baustoff auf Deponien der Typen B-E;

als Rohmaterial fur die Herstellung von Zementklinker;

bei Tiefbauarbeiten am Ort, an dem das Material anfallt, sofern
eine allenfalls notwendige Behandlung des Materials am oder
direkt neben dem Ort erfolgt; vorbehalten bleibt Artikel 3 der
Altlasten-Verordnung vom 26. August 19983 (AltIV).

BAUSTOFF- @l
KREISLAUF
REGIO BASEL

VERORDNUNG UBER DIE VERMEIDUNG UND DIE ENTSORGUNG VON ABFALLEN (VVEA)
BAU-PRODUKTEVERORDNUNG (BAU-PV)

Verordnung liber Bauprodukte

(Bauprodukteverordnung, BauPV)
vom 27. August 2014 (Stand am 9. Dezember 2014)
Der S5chweizerische Bundesrat,

gestitzt auf Artikel 35 Absatz 1 des Bundesgesetzes vom 21. Marz 2014
Uber Bauprodukte (BauP@), in Ausfithrung des Abkommens vom 21 Juni
19992 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der
Europadischen Gemeinschaft dber die gegenseitige Anerkennung von
Kanformitatsbewertungen (M RAZ) sowie des Anhangs | des
Ubereinkommens vom 4. Januar 1960% zur Errichtung der Europaischen
Freihandelsassoziation (EFTA-Ubereinkommen),

verordnet:

- @ 7. Nachhaltige Nutzung der naturlichen
Ressourcen
Das Bauwerk muss derart entworfen, errichtet und abgerissen werden, dass

die natirlichen Ressourcen nachhaltig genutzt werden, damit inshesondere
Folgendes sichergestellt wird:

a. die Wiederverwendbarkeit und Rezyklierbarkeit des Bauwerks,
seiner Baustoffe und Teile nach dem Abriss;

b. die Dauerhaftigkeit des Bauwerks;

C die Verwendung umweltvertraglicher Rohstoffe und

Sekundarbaustoffe im Bauwerk.
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3. UBERGEORDNETE NORMATIVE GRUNDLAGEN

SIA 112/2

sia

SIA 112/2:2016 Bauwesen

Schwaizar Morm
Marme Suisse
Marma Svizs

530 112

/2

Nachhaltiges Bauen -
Tiefbau und Infrastrukturen

Im Bereich «Umwelt» wird unterschieden zwischen:
» Energie- und Bodennutzung (U1),

« Umweltbelastungen (U2),

» Rohstoffe / Baustoffe (U3), sowie

« Gefahrenpravention (U4)

Bei den Rohstoffen / Baustoffen (U3) gibt es die folgenden drei
Tellziele:

v Umwelt- und ressourcen-schonender Materialeinsatz
(U3.1),

v' Ruckbaubarkeit (U3.2), sowie

v' Verwertung von unbelasteten und belasteten Aushub-,
Ausbruch- und Ruckbaumaterialien (U3.3)
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UMWELTSCHUTZDIREKTION

4. ECKWERTE RECYCLING-STRATEGIE 2020-2025/30

AUSZUG AUS DEM AUFGABEN- UND FINANZPLAN 2020-2023 DES KANTON BL

Steigerung der Nachfrage nach Recycling-Baustoffen durch eine kantonale
Selbstverpflichtung sowie durch die Wahrnehmung einer Vorbildfunktion von
Kanton und Gemeinden

Sicherstellung eines sorgsameren Umgangs mit dem knappen Deponieraum im
Kanton Basel-Landschaft durch geeignete Betreibermodelle und angemessene
Tarifstrukturen

Schaffung von guten Rahmenbedingungen fur Aufbereitungsanlagen fur
Bauabfalle in der Region Basel

Raumplanerische Sicherstellung der Entsorgungssicherheit durch die Festlegung
von ausreichend geeigneten Deponiestandorten

Reduktion der in Baselland deponierten Mengen um 30% in 5-10 Jahren
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4. ECKWERTE RECYCLING-STRATEGIE
UBERSICHT MENGENSTROM 2019

Export Ausland Rekultivierungen
(Wiederverwertung)
900’000 to/a

Recycling-Produkte
550’000 to/a

Aushub/Abbruch
3’200’000 to/a

Deponien BL (Typ A+B) o
Kantone BL/BS Rekultivierungen

900’000 to/a _ ) >
(Wiederverwertung)/Hinterfillungen
Inland-Importe 850’000 to/a
200’000 to/a

14.03.2021 VERMEIDEN - VERWERTEN - DEPONIEREN 15
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4. ECKWERTE RECYCLING-STRATEGIE
MENGENSTROM PERSPEKTIVE 2020-2025/30

Export Ausland Rekultivierungen
(Wiederverwertung)
900’000 to/a

Recycling-Produkte

750’000 to/a
(+ 200’000 to/a

Aushub/Abbruch
3’200’000 to/a

Deponien BL (Typ A+B) o
650’000 to/a Kar.1tone BL/BS Rekultlv-lerungen
(Wiederverwertung)/Hinterfillungen

Inland-Importe <~ 900’000 to/a
150’000 to/a

14.03.2021 VERMEIDEN - VERWERTEN - DEPONIEREN 16
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BAU- UND UMWELTSCHUTZDIREKTION

4. ECKWERTE RECYCLING-STRATEGIE
RUCKFUHRUNG 250°000 TO/A IN BAUSTOFFKREISLAUF

Ruckflihrung in den Baustoffkreislauf
Eckwerte RC-Strategie - Ruickfiihrung von etwa 300°000 Tonnen pro Jahr in den Baustoffkreislauf

Systematischer Rickbau und die Anregung

zur Nachfrage von RC-Produkten

Verpflichtung zur Verwendung von RC-Produkten

Prafung einer Ruckbaubewilligung im Kanton Basel-Landschaft
(der Riickbau ist in Basel-Stadt bereits bewilligungspflichtig)

Aufbereitung von wenig bis leicht verschmutztem

Boden- und Aushubmaterial

Einsetzen von Bodenwaschanlagen

Rickgewinnung von rund 80% des wieder verwendbaren Kieses

Kein sauberes Material in Deponien des Typ B
Saubere Trennung der sauberen Materialien beim Riickbau
Wiederverwendung in Hinterfillungen/Kieskoffer usw.

© Baustoffkreislauf Regio Basel 2020

14.03.2021

VERMEIDEN - VERWERTEN - DEPONIEREN

N

BAUSTOFF- @l
KREISLAUF
REGIO BASEL

Gesamtpotenzial
> 2025/2030
300’000 to/a

17
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Baustoffkreislauf

Entsorgung
Deponie TypA

v cautztes Aushubmateria,
(4

e alische Bauabfsy,
‘A\“ " M.‘schabbruch)
ot
2 x .

Nicht verwertbare Anteile

Stoffliche
Verwertung

Verwertungim
Zementwerk

Entsorgung

Deponie Thermische ‘
) Typ (A)/BJE B.Qhandlung
bereitungsanlage (belastungsabhingige M Ausland Boden- unc
{mineraliscl.)eﬂauabfdlle) Entsorgung) Aushubwasch-
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5. LRV «MASSNAHMENPAKET ZUR FORDERUNG DES
BAUSTOFFKREISLAUFS REGIO BASEL»

BASEL #% BASEL #%
LANDSCHAFT A LANDSCHAFT W
1. Ubersicht Lenkungswirkung der Abgabe ist davon auszugehen, dass sich die Ablagerungsmenge um rund
ein Drittel auf etwa 0,7 Millionen Tonnen reduziert. Bei einer Lenkungsabgabe von CHF 10.— bis
1.1, Zusammenfassung

Bauabfille machen den mengenmaéssig weitaus bedeutendsten Abfallstrom in der Region und in
der Schweiz aus. Dies aufgrund der intensiven Bauaktivitaten im Hoch- und Tiefbau und nicht
zuletzt als Folge von verdichtetem Bauen im urbanen Raum. Trotz des erheblichen
Verweriungspotenzials von Bauabféllen gelangen im Kanton Basel-Landschaft jahrlich grosse
Mengen an Bauabféllen aus der Region — rund eine Million Tonnen - auf Deponien. Im Gegenzug
werden noch zu wenig Bauabfalle zu hochwertigen Recycling-Baustoffen aufbereitet und wieder
als Rohstoffe in den Baustoffkreislauf zuriickgefihrt. Aufgrund der heutigen Praxis gehen wertvolle
mineralische Ressourcen verloren, das Potenzial zur regionalen Wertschépfung (Aufbereitung von
Bauabfallen) wird nicht ausgeschépft und knapper Deponieraum wird nicht haushalterisch verfulit.
In Konsequenz ist der Deponieraumbedarf (zu) hoch. Im Gegenzug ist aber die Akzeptanz von
zusatzlichen Deponien in der Bevélkerung gering. Dies flihrt zu Engpéssen betreffend
Deponieraum, gefdhrdet die Entsorgungssicherheit der Region und kann die Standortattraktivitat
negativ beeinflussen. Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die aktuelle Situation in
der Region sowie der Umgang mit Bauabfallen nicht zukunftsfahig sind und korrigierende
Massnahmen umgesetzt werden mussen.

Die Grinde for die aktuelle Situation sind vielfaltig: Deponieraum im Kanton wird teilweise zu sehr
gunstigen Preisen angeboten, die Preise fur Primérrohstoffe (insbesondere Kies) aus dem
grenznahen Ausland sind tief, die Aufbereitung von Bauabféllen zu hochwertigen Recycling-
Baustoffen ist anspruchsvoll und aufwindig, Recycling-Baustoffe kampfen gegen Vorbehalte, die
Verwendung von Recycling-Baustoffen ist nicht etabliert und die rechtlichen Vorgaben betreffend
nachhaltiges Bauen und sorgsamer Umgang mit Ressourcen werden noch zu wenig konsequent
umgesetzt. Diese Auflistung zeigt, dass zur Etablierung eines Baustoffkreislaufs an verschiedenen
Stellen angesetzt werden muss und unterschiedliche Massnahmen umgesetzt werden mussen.

Demzufolge umfasst diese Vorlage ein ganzes Massnahmenpaket zur Schaffung von
Rahmenbedingungen, welche zur Etablierung eines optimierten Baustoffkreislaufs im Kanton
fuhren. Im Einzelnen handelt es sich dabei um die Einfihrung einer generellen
Ruckbaubewilligung im Kanton (Schaffung rechtliche Grundlagen), die Einfuhrung einer
Lenkungsabgabe auf Abfalle, welche auf einer Deponie vom Typ A und B im Kanton abgelagert
werden (Schaffung rechtliche Grundlagen), die Selbstverpflichtung (inkl. Monitoring) des Kantons
zum Einsatz von Recycling-Baustoffen (im Hochbau und im Tiefbau) sowie den Aufbau einer
Fachstelle Baustoffkreislauf innerhalb des Amts flir Umweltschutz und Energie (AUE) als
Vollzugsorganisation im Bereich des Baustoffkreislaufs.

Durch die Einfuhrung einer generellen Riickbaubewilligung, wie sie andere Kantone
grossmehrheitlich kennen, wird ein bekanntes Defizit eliminiert. Die Bewilligungspflicht erméglicht
eine ganzheitliche Ausrichtung auf die Verwertung von Bauabfallen und sorgt fir gleich lange
Spiesse fur alle Akteure sowie fir einheitliche Rahmenbedingungen. Durch die Erhebung einer
Lenkungsabgabe auf zu deponierende Abfalle auf Deponien vom Typ A (fir unverschmutztes
Aushubmaterial) und B (fur inerte Bauabfalle) wird eine Fehlentwicklung korrigiert. Die Geschafts-
und Beireibermodelle von Deponien dirfen die Verwertung von Bauabféllen durch Dumpingpreise
nicht torpedieren. Vielmehr mussen Deponien Teil des Baustoffkreislaufs sein und die
Entsorgungssicherheit fir micht verwertbare Bauabfalle garantieren. Zur Umsetzung dieser beiden
Massnahmen («Rickbaubewilligung» und «Lenkungsabgabex») missen rechtliche Grundlagen
geschaffen werden. Dazu sind Revisionen des kantonalen Raumplanungs- und Baugesetzes
(RBG: SGS 400) und des kantonalen Umweltschutzgesetzes (USG BL, SGS 780) erforderlich. Im
Weiteren muss das kantonale Gesetz Uber den Gewd#sserschutz (kGschG BL. SGS 782)
angepasst werden, da die Ertrdge der Lenkungsabgabe via Abwasserrechnung an die
Bevélkerung und die Betriebe im Kanton ausbezahlt werden. Die Auszahlung erfolgt dabei durch
die Reduktion der Abwassergebiihr. Uber die letzten Jahre wurden im Kanton Basel-Landschaft im
Schnitt rund eine Million Tonnen Abfalle auf Deponien vom Typ A und B abgelagert. Durch die
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20.- pro Tonne deponierte Abfélle wiirden Gesamtertrage von rund CHF 7 b\s 14 Millionen
resultieren. Dieser Betrag wirde bei einer Auszahlung via Ab n die Bevolk ]
und die Betriebe im Kanton zu einer Reduktion der Gebihr um rund 25 bis 50 % fuhren.

Zur Schliessung des Baustoffkreislaufs missen jedoch kinftig auch vermehrt Recycling-Baustoffe
bei Bauvorhaben eingesetzt werden. Diesbeziglich sind alle Bauherren in der Pflicht. Dem Kanton
kommt dabei als bedeutendem Bauherrn im Hoch- und insbesondere im Tiefbau eine
massgebende Rolle zu. Durch eine kantonale Selbstverpflichtung zum Einsatz von Recycling-
Baustoffen sowie durch die Etablierung eines Monitorings zur Wahrnehmung der
Eigenverantwortung wird diese Vorbildrolle gelebt. Dabei werden die vorhandenen rechtlichen
Grundlagen (u. a. Bauprodukteverordnung (BauPV: 933.01)) konsequent umgeseizt. Sofern
technisch méglich, 8kologisch sinnvoll und aus 8konomischer Sicht verhaltnismassig, werden
kanftig bei Bauvorhaben Recycling-Baustoffe eingesetzt. Bei Bau- und Ruckbauprojekten ist
zudem die Vermischung verschiedener Baustoffe und Bauabfélle zu vermeiden, so dass
6kologisch und ékonomisch hochwertige Fraktionen méglichst lange auf einer hohen Qualitatsstufe
gehalten werden kénnen. Dadurch werden mehrere Nutzungszyklen erméglicht und sowohl
Primarrohstoffe wie auch Deponieraum werden geschont.

Die verstarkte Ausrichtung der gesamten Bauwirtschaft auf den Baustoffkreislauf (private
Bauherren und &ffentliche Hand) erfordert nebst klaren Rahmenbedingungen und innovativen
Firmen auch eine intensivierte Vollzugstatigkeit. Dies zeigen nicht zuletzt die Erfahrungen aus dem
Kanton Zirich. Dazu wird beim AUE eine Vollzugsorganisation im Bereich des Baustoffkreislaufs
(«Fachstelle Baustoffkreislauf») etabliert. Im Fokus der Tatigkeiten in diesem Bereich steht der
gesamte Bauprozess inkl. der Ver- und Entsorgungswege. Dazu gehoéren u. a. die Prufung von
Baugesuchen, die Durchfiinrung von Baustellenkontrollen, die Kontrolle ven Aufbereitungsanlagen
und Deponien sowie Qualitatskontrollen von Recycling-Baustoffen und deponierten Abfallen

Mit dieser Vorlage werden dem Landrat die Revisionen des kantonalen Raumplanungs- und
Baugesetzes (RBG: SGS 400), des kantonalen Umweltschutzgesetzes (USG BL. SGS 780) und
des kantonalen Gewésserschutzgesetzes (kGSchG BL, SGS 782) zum Beschluss unterbreitet. Im
Weiteren werden dem Landrat die Selbstverpflichtung des Kantons zum Einsatz von Recycling-
Baustoffen im Tief- und Hochbau, die Etablierung eines Monitorings zur Wahrnehmung der
Eigenverantwortung des Kantons betreffend den Einsatz von Recycling-Baustoffen im Tief- und
Hochbau und der Aufbau einer Vollzugsorganisation im Bereich des Baustoffkreislaufs innerhalb
der Organisationseinheit des AUE zur Kenntnisnahme unterbreitet.

Durch die Umsetzung dieses Massnahmenpakets werden Rahmenbedingungen geschaffen,
welche die Etablierung eines nachhaltigen Baustoffkreislaufs im Kanton und in der Region
ermdglichen und begiinstigen.

Die Massnahmen gemass dieser Vorlage flihren per Salde zu keinen finanziellen Auswirkungen.
Die Vollzugstatigkeit des Kantons im Abfallbereich wird Uber den KVA-Fonds finanziert und, wenn
dieser erschopft ist, tber die Abfallrechnung den Verursachern Uberwalzt. Die kantonalen
Mehrausgaben im Tiefbau und allenfalls (je nach Projeki) auch im Hochbau fiir die héheren De-
ponie- und Verwertungskosten werden im Rahmen der kantonalen Gesamtinvestitionen
kompensiert. Die erhobene Lenkungsabgabe auf deponierte Abfalle auf Deponien vom Typ A und
B wird via reduzierte Abwassergebihren an die Haushalte und Betriebe ausbezahlt.
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5. LRV: MASSNAHMEN DER KANTONALEN RC-STRATEGIE

Einfihrung einer generellen Ruckbaubewilligung (Revision des kantonalen Raumplanungs-
und Baugesetzes ?RBG; SGS 400)).

EinfUhrung einer Lenkungsabgabe auf Abfalle, welche auf einer Deponie vom Typ A und B
im Kanton abgelagert werden (Revision des kantonalen Umweltschutzgesetzes EUS_G BL
SGS 780)) sowie die Schaffung der rechtlichen Grundlagen zur Auszahlung der Ertrage der
Lenkungsabgabe an die Haushalte und Betriebe im Kanton (Revision des kantonalen
Gewasserschutzgesetzes (kGSchG BL, SGS 782)).

Selbstverpflichtung des Kantons zum Einsatz von Recycling-Baustoffen (im Hochbau und
im Tiefbau) sowie die Etablierung eines Monitorings zur Wahrnehmung der
Eigenverantwortung des Kantons sowie als Grundlage fur den kontinuierlichen

Verbesserungsprozess.

Aufbau einer Fachstelle Baustoffkreislauf innerhalb des Amts fur Umweltschutz und
Energie (AUE) als Vollzugsorganisation im Bereich des Baustoffkreislaufs.
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5. LRV: GENERELLE RUCKBAUBEWILLIGUNG

Wenn heute ein Gebaude zuriuckbaut wird ausserhalb eines

Baubewilligungsverfahrens, konnen keine Auflagen zum Ruckbau gemacht
werden.

Beispiel Ruckbau Rohner Areal in Pratteln: AUE wurde von der HIAG auf

freiwilliger Basis fur Freigabe des Entsorgungskonzepts angefragt und konnte
notige Auflagen machen.

PEE 0N

* Die allermeisten Kantone kennen eine
generelle Ruckbaubewilligung, weil dies fur
einen luckenlosen Vollzug der VVEA
notwendig ist.

 Im Prinzip geht es nicht um eine neue
Bewilligung sondern das schliessen einer
Lucke, um Gleichbehandlung von
Ruckbauvorhaben mit und ohne
Baubewilligungsverfahren sicherzustellen.
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5. LRV: EINFUHRUNG EINER LENKUNGSABGABE
WIE SIND DIE PREISE HEUTE IM BASELBIET

Neu-Material

Bauwerk Aushub,
Ausbruch,
- = o % auabfalle

JRC-Material

O ".\\“\k‘-"\_

Zwischenlager Zwischenlager
Ausgang Eingang
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5. EENFUHRUNG EINER LENKUNGSABGABE
UMFASSENDE FORDERUNG DES BAUSTOFFKREISLAUF

Neu-Material

I

RC-Material

Zwischenlage
Eingang

Zwischenlager
Ausgang
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5. LRV: ZUGRUNDELIEGENDE RAUMLICHE STRATEGIE (2025/2030)

SOLIDARISCHE UND SINNVOLLE LASTENTRAGUNG

FRANKREICH

SOLOTHURN

Dittingen

©
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)

Allschwil BASEL-

®Birsfelden

STADT Birsfelden
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Muttenz

©
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Fullinsdorf
Holi
B 2 A
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‘3 Sissach
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L ]
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5. LRV: EINFUHRUNG EINER LENKUNGSABGABE
VORTEILE EINER LENKUNGSABGABE GEGENUBER QUOTEN

« Die Aufbereitungskosten von Bauabfallen sind stark abhangig von jeweiligen
Eigenschaften (z.B. Verschmutzung, Anteil Grobkorn).

CHF/t
>100

100

. ®
60

Sauberer Beton- Misch-  Grob, schwach Fein, schwach Grob, wenig Fein, wenig Stark
Aushub abbruch abbruch verschmutzt verschmutzt verschmutzt verschmutzt belastet

40

20

Typ A (-) Typ B Typ E (+)
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5. LRV: EINFUHRUNG EINER LENKUNGSABGABE
VORTEILE EINER LENKUNGSABGABE GEGENUBER QUOTEN

Grundsatzlich sollten die Marktkrafte bei jeder Tonne anhand der Kosten
triagieren, ob eine Aufbereitung sinnvoll und wirtschaftlich ist.

Fur den Abfallproduzenten sind Deponierung und Aufbereitung perfekte
Substitute (=genau gleicher Nutzen), daher ist der Preis ein ideales
Lenkungsinstrument.

Die Deponiemenge muss nicht jahrlich konstant sein, um unterschiedliche
Abfallmengen (z.B. bel Grossprolekten) auffangen zu konnen, sondern langfristig
tief(er). T

schnelle,
hochauflésende
Zeilenkamera

Optischer Filter - /1%
e\

.......
ke’ ¥
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5. LRV: ES MUSS WIRTSCHAFTLICH WERDEN, DIE VERWERTBAREN
ANTEILE AUS BAUABFALLEN ZURUCKZUGEWINNEN!

Kapazitat

Laufzeit

Kapital
Kapitalzinssatz
Kapitalzins
Fix-/Kapitalkosten
Variable Kosten
VASA Gebuhr
Erlose

Selbstkosten

t pro Jahr
Jahre
mio CHF
%

mio CHF
CHF pro t
CHF pro t

CHF prot

CHF prot

BAUSTOFF- @l
KREISLAUF \&

Exemplarischer Kostenvergleich:

REGIO BASEL Wy
Deponie Aufbereitung

400000 400000

40 20

2 40

5 5

2 20

0.25 5.50

4.00 15.00
5.00

-2.00

9.25 20.50
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5. LRV: NEUE KANTONALE RICHTLINIEN IN KRAFT SEIT 2021
ZIELVEREINBARUNG HOCHBAUAMT BL RICHTLINIE «MATERIALTECHNOLOGIE IM TIEFBAU»

— BASEL 4% [— =
r o = LANDSCHAFTR [* [ BASEL &%
W aUe B o BAU- UND UMWELTSCHUTZDIREKTION {’ Ch | Vel des Karions Szse st LANDSCHAFT M

BAU- UND UMWELTSCHUTZDIREKTION
Zielvereinbarung
zwischen dem Amt far Umweltschutz und Energie (AUE), Rheinstrasse 29, 4410 Liestal

und

dem Hochbauamt (HBA), Rheinstrasse 29, 4410 Liestal

betreffend Richtlinie
dem Einsatz von Recycling-Baustoffen im kantonalen Hochbau ((Materia|techn0|ogie im Tiefbau»

1. Hintergrund und Einleitung
Die Regierungen der Kantone Basel-Landschaft und Basel-Stadt haben im Dezember 2017 das

partnerschaftliche Geschaft «Abfallplanung Basel-Landschaft und Basel-Stadt 2017» genehmigt. A H

Ein Schwerpunktthema dieser bikantonalen Abfallplanung ist die verstarkte Verwertung von Bau- Anforderungen u nd ZUIaSSIQG

abfillen, welche mengenmassig den weitaus bedeutendsten Abfallstrom ausmachen. Chemische Belastu ng be| Lieferu ng
?

Zur Umsetzung dieses Ziels wird eine Strategie mit verschiedenen Eckpunkten erarbeitet und im- 1

plementiert. Einer dieser Eckpunkte ist die Steigerung der Nachfrage nach Recycling-Baustoffen E In bau u nd E ntsorg u ng an

durch eine kantonale Selbstverpflichtung sowie durch die Wahrnehmung einer Vorbildfunktion von Mate rialien |m Tiefbau

Kanton und Gemeinden (Massnahme 13 der bikantonalen Abfallplanung).

Die vorliegende Zielvereinbarung dient der Umsetzung der erwéhnten Selbstverpfiichtung und gibt
die Rahmenbedingungen fur den Einsatz von Recycling-Baustoffen im kantonalen Hochbau vor.
Die Zielvereinbarung ist glltig und anzuwenden fur Hochbauprojekte, welche sich noch (Stand
30.11.2020) nicht in der SIA-Teilphase 22 (Auswahlverfahren) befinden.

Version 2.0, 01. Januar 2021

2.  Ziele fiir den Einsatz von Recycling im b len Hochbau

Grundsatzlich sind bei Hochbauprojekten des Kantons Basel-Landschaft im Rahmen der techni-
schen Méglichkeiten und unter Berlicksichtigung der Verhaltnismassigkeit méglichst hohe Anteile
an Recycling-Baustoffen zu verwenden. Der Einsatz von Recycling-Baustoffen ist dabei bereits bei
der Planungsphase angemessen zu beriicksichtigen, so dass «Leuchtturmprojekte» im Bereich
des Baustoffkreislaufs realisiert werden Basel-Landschaft

ersetzt «Richtlinie Materialtechnologie im Tiefbau» Version 1.0
vom 31. Marz 2019, AUE & TBABS

Als Basis fur die Nachhaltigkeit und den Einsatz von Recycling-Baustoffen in den Hochbauprojek- Leiter Tiefbauamt Leiter Amt fiir Umweltschutz und Energie
ten des Kantons Basel-Landschaft dient der Standard fur Nachhaltiges Bauen Schweiz (SNBS). |

Der SNBS Standard beinhaltet als integralen Bestandteil die Minergie ECO-Vorgaben, welche fiir - N
Bauten mit Beton die folgenden Mindestanteile an Recycling-Baustoffen verlangen: '//.% %{4
Krite Minergie-ECO iner Drangu Sehu Dy-Yves G’ Zimmermann
Neubauten Modernisierungen Z
\
Volumenanteil an Bauteilen aus Recycling- =50% 250% Basel-Stadt '
Beton —
Gewichtsanteil an Beton- und Mischgranulat =40% Nicht spezifiziert l{lter 'F{e_ﬂ‘:a_qaml\ kelter Amtifir-SmyveRiund Eneraly
im Recycling-Konstruktionsbeton* pe: - / B / S/ V2
Gewichtsanteil an Beton- und Mischgranulat , y [ N et/
im Recycling-Filk-, Hull- und Unterlagsbeton = 20 % ) Y e
“. Rﬁ@;rﬁemauer Matthias Nabholz
Gewichtsanteil an Mischgranulat im Recyc- (7
ling-Konstruktionsbeton g26ks 225%
* Material aus Bodenwésche kann anstelle von Betongranulat fir den iiber das Minimum von 25 % Richilinie Materialiechnologie im Tiefbau

hinausgehenden Recyklat-Anteil angerechnet werden Version 2.0/ 01.01.2021
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5. LRV: FACHSTELLE BAUSTOFFKREISLAUF BEIM AUE AB 2021
SCHRITTWEISER AUFBAU 2021 (+ 2 MA) / 2022 (+1 MA)

BASEL #%
LANDSCHAFT

BAU- UND UMWELTSCHUTZDIREKTION
AMT FUR UMWELTSCHUTZ UND ENERGIE

- Entspricht einem Wunsch der
Amtsleitung Baubranche nach mehr Kontrolle

Yves C.Zimmermann
Stv. Rainer Bachmann

Bisher konnen Auflagen kaum
kontrolliert werden aufgrund

Administration —_ Finanzen

mangelnder personeller Ressourcen

Wasser und Geologie ‘ Storfallvorsorge und Ressourcenwirtschaft und Altlasten und Nachhaltige E ie (ENE 9 RR hat Handlu nngEdarf erkannt
(WUG) Chemikalien (SVC) Anlagen (RWA) Entwicklung (ANE) nergie (ENE)
I Adrian Auckenthaler [ Gabriel Stebler 1 Dominic Utinger 1 Rainer Bachmann I Christoph Plattner u n d LR h at pe rso n e I I e Resso u rce n

Stv. Dominik Banninger Stv. Michael Keller I Stv. Axel Buss Stv. Stefan Kunzli Stv. Claudio Menn m it AF P 202 1-2024 ge ne h m igt

Fachstelle
Baustoffkreislauf (BSK)

Elisabeth Papazoglu
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6. FAZIT: «
EIN GESAMTHEITLICHES &
GANZES BRINGT DEN ERFOLG! St

Werte / Wahrung
off. Interessen

Technische Kommunale
Richtlinien Planungen

BAUSTOFF- @l
KREISLAUF
REGIO BASEL

KRIP / neue
Deponiestandorte

Bodenwasch- und
Aufbereitungs-
anlagen
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6. FAZIT & AUSBLICK

Aufgrund der geltenden Gesetzeslage und der Notwendigkeit zur Umsetzung
einer Kreislaufwirtschaft fuhrt kein Weg an griffigen gesetzlichen
Rahmenbedingungen vorbei.

Die Mehrkosten fur die konsequente Umsetzung einer Baustoff-Kreislauf-
Wirtschaft sind in der Anfangsphase marginal bezogen auf die gesamten
Baukosten. (Erfahrungszahlen des Kantons Zurich)

Mittelfristig werden diese Mehrkosten durch Skaleneffekte aufgefangen.
Bauen mit Sekundarbaustoffen ist nicht teurer wie mit Primarmaterial.

Durch den Aufbau neuer, innovativer Industriezweige werden die Kreislaufe
geschlossen, die Wertschopfungskette verlangert und auch Arbeitsplatze
geschaffen!
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7. FRAGEN UND DISKUSSION

Besten Dank fur lhre Aufmerksamkeit!

www.baustoffkreislaufregiobasel.ch



http://www.baustoffkreislaufregiobasel.ch/

